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Tra le regioni piu arretrate e piu povere del mondo I@frica sub-sahariana
occupa una posizione veramente drammatica, originata dal permanere degli
aspetti negativi che caratterizzano le condizioni di vita della maggioranza di
quelle popolazioni.

| suoi attuali 557 milioni di abitanti, che vivono in una superficie grande circa
80 volte quella dell@talia con un reddito medio annuo pro-capite di 316 dollari
USA, diventeranno fra 35 anni, secondo le ultime proiezioni dell@NU e della
Banca Mondiale, un miliardo e mezzo. | giovani sotto i 25 anni, che nel 1980
erano 253 milioni, saliranno nel 2030 a 694 milioni di cui 270 nella classe d@ta
trai 15ed i 24 anni, cheformail flusso d@ntrata nel mondo del lavoro.

Alla stessa data, tra zero e 24 anni avremo in Europa (esclusa I@RSS) 168
milioni di abitanti, di cui 67 in etatrai 15 ed i 24 anni. In particolare, tre dei
Paes dell@frica sub-sahariana supereranno (LEVY, 1991) i 100 milioni di
abitanti, comelo Zaire (101), |&tiopia (140) ela Nigeria (300).

Se non sara rafforzato il processo di sviluppo di questi Paesi, i problemi
economici e sociali gia aperti da ora diventeranno sempre piu esasperati,
portando al naturale ed inevitabile nostro coinvolgimento, del quale abbiamo
giavistoi primi sintomi negli anni recenti con il sostanziale incremento dei loro
flussi migratori verso i Paesi occidentali.

(*) Questa e una delle comunicazioni presentate alla Riunione Satellite della XXXVI Riunione
Scientifica della Societa I taliana di Statistica tenuta a Pescara nel 1992.

Insieme al contenuto originale del testo, presentiamo ora anche una documentazione
fotografica dell’ esperienza descritta.

Al Corso presentato nel testo presero parte per la sua intera durata, I’autore di questo lavoro,
Andrea Menchiari e Luigi Fontani dell’Universita di Siena. Altri docenti parteciparono per
brevi periodi di tempo.



L @pparente, rapida modificazione della struttura demografica e sociale dei
Paes africani nasce e s realizza sotto la spinta di numerosi fenomeni che, in
genere, sono scarsamente noti anche ai governi locali, mentre la loro analis
dovrebbe precedere qualsias intervento di sostegno o di programmazione per
lo sviluppo.

Contributi alla conoscenza di tali problematiche, che investono non solo il
campo scientifico ma anche quello operativo, sono stati apportati da vari Paesi
europei.

Uno dei pochi studi demografici di una certa consistenza effettuato nell@frica
sub-sahariana con la partecipazione italiana € quello che si e svolto tra il 1975
ed il 1977 in una zona molto ampia dello Zaire (62000 km2), grande quasi
guanto Piemonte, Lombardia e Trentino Alto Adige mess inseme, dove
vivevano all@poca circa 3 milioni di abitanti.

La mancanza di informazioni sulla popolazione nella zona attorno alla
capitale Kinshasa e nella regione limitrofa del Bas-Zaire convinse le autorita
governative zairesi a sottoscrivere il progetto di ricerca proposto dalla Societa
italiana SICAI di Roma (Societa d@ngegneria e consulenza Attivita I ndustriali),
che ne assicuro il finanziamento e la realizzazione (Repubblica dello Zaire e
SICAI, 1978).

Nonostante cio, non furono demografi e ricercatori italiani a condurre tale
indagine, perché essa venne affidata ai Dipartimenti di Demografia e di
Sociologia dell@niversita Cattolica di Lovanio dove, indubbiamente, a parte i
motivi di altro genere che possono aver guidato tale scelta, erano presenti
capacita specifiche nel campo della demografia africana ( e dei PVS in
generale) difficilmente disponibili in Italia a quel tempo.

Da allora, a livello universitario, la demografia italiana ha fatto grandi
progressi in questo senso, indirizzando la ricerca anche verso le problematiche
delle popolazioni dei PVS e mettendo a punto un bagaglio di competenze
specifiche tali da consentirel@vvio di rapporti diretti in questo settore.

Sebbene i problemi della popolazione comportino conseguenze importanti
sulla situazione politica, sociale ed economica dei PVS, e quindi vadano seguiti
attentamente senza limitars ad una semplice presa d@tto dei relativi fenomeni
che sono in piena evoluzione, le scarse iniziative in materia demografica
registratein Italia negli ultimi anni sono dovute alla buona volonta, all@nter esse
ed alla tenacia di qualche studioso. E©mancato, in sostanza, |@ntervento degli
organi istituzionali tra i quali, nel nostro caso, principalmente della Direzione
Generale per la Cooperazione allo Sviluppo, che avrebbe potuto coordinare ed
indirizzaretali attivita, facilitandone la r ealizzazione.

Benché |@talia abbia indicato i problemi della popolazionetrale priorita della
cooperazione allo sviluppo, impegnandosi a concedere a tal fine quote
significative dei fondi per la cooperazione (Maffioli & Orviati, 1988),
|@tteggiamento degli organi ministeriali € stato poi, nella maggior parte dei
casi, come quello della SICAI: I@niversita italiana, per quanto mi risulta, ha
avuto scarse occasioni di realizzare progetti o interventi di natura demogr afica
nel PVS per difficolta di finanziamento od anche perché, forse, i finanziamenti



orientati verso questo settore hanno preso la strada della cooperazione
multilaterale che, in genere, significa FNUAP (Fondo delle Nazioni unite per le
attivitain materia di popolazione).

Un caso anomalo di cooperazione
bilaterale e stato quello promosso e
realizzato nel 1987 (Febbraio -
Giugno) dall@niversita di Siena in
Zaire, con |@biettivo di curare la
formazione di personale professio-
nalmente qualificato nella raccolta e
nella analis di dati di natura - :
demografica, sociale e sanitaria. 1l corso, della durata di 5 med, tese anche ad
istruire gli allievi partecipanti sui principali tipi di impiego dei dati demogr afici
occorrenti per il processo di sviluppo di un Paese, di saperne valutare la qualita
mediante opportune verifiche statistiche, nonché di saper procedere al loro
trattamento informatico, costituendo forse il primo intervento del suo genere
eseguito dall@talia non solo in
Africa, maanchein altri PVS.

Obiettivo del corso fu inoltre
quello  di assicurare ai
partecipanti una preparazione
piu generale sull@so de
- computers, tale da facilitarne
l@nserimento nel mondo del

lavor o.

Il corso di formazione venne realizzato, grazie al finanziamento dell@llora
Dipartimento per la Cooperazione allo Sviluppo, presso il Dipartimento di
Demografia - Facoltd di Scienze Economiche dell@niversita di Kinshasa
(Zaire).

La selezione di numeros candidati permise di ammettereal corsoi previsti 40
allievi, la cui maggioranza risulto in possesso di lauree e diplomi conseguiti
nell@niversita oin Istituti sia di Kinshasa che di Lumumbashi e di Kisangani. |
loro titoli di studio erano di indirizzo diverso: demografia, matematica
applicata, statistica, sociologia, pedagogia, ingegneria, ma i giovani ammessi
avevano tutti comunque sufficienti conoscenze di base sui metodi quantitativi di
analisi. Gran parte del partecipanti al corso era senza lavoro: alcuni erano
dipendenti del locale Istituto Nazionale di statistica, o del Servizio



d@nformazioni della Presidenza della Repubblica o giornalisti funzionari della
radio-televisione zair ese.

Le finalita di tale corso di
formazione  rispondevano e
rispondono anche oggi in pieno
alle esigenze del paes in via di
sviluppo, e tra questi, dei paes
africani  nei quali uno de .
problemi fondamentali e 4
rappresentato dall© insufficienza
di dati statistici riguardanti i numerosi aspetti della vita sociale.

Nella maggioranza di tali Paes, infatti, la mancanza di un obiettivo quadro di
insieme della fisonomia della popolazione per siste ancor a e costituisce un grave
handicap per ogni serio tentativo di programmazione generale e settoriale,
essendo la popolazione uno dei principali fattori endogeni del sistema sociale, e
dei sottosistemi: politico, economico, sanitario, scolastico, ecc.

Oltre che per le difficolta oggettive ed ovviamente per la mancanza di mezzi
finanziari, laraccolta di dati trova un ostacolo non indifferente nella mancanza
di personale specializzato in questo delicato settore di attivita. E©noto che il
successo 0 l@nsuccesso di una qualsiasi indagine statistica dipende dalla
guantita e dalla qualita dei dati raccolti.

Ambedue questi aspetti dipendono sicuramente dai mezzi finanziari
disponibili, ma la qualita dei dati, come abbiamo gia detto in precedenza,
dipende pressoché esclusivamente dalle capacita dei rilevatori che risulta
fondamentale nei PVS, dove la raccolta delle informazioni di natura
demografica, che avviene pressoché costantemente ricorrendo ad indagini
campionarie e solo beneficiando di finanziamenti stranieri, € resa piu
complicata dalla presenza di una molteplicitd di situazioni oggettive, non
sempredi facile superamento.

Si pens, ad esempio, alla precisazione degli obiettivi di una ricerca, alla
comprensione ed alla interpretazione del problema, alla formulazione del
programmi di lavoro, alla individuazione delle fonti dei dati ed al loro grado di
affidabilita, alla lor o dispersione o incompletezza, ecc.

Settori nel quali s avverte la necessita di disporre elementi di conoscenza
sono ad esempio quelli relativi alla ripartizione della popolazione per sesso e
class d@ta, alla sua distribuzione nel territorio, ai vari indicatori biometrici e
sanitari, oppur e all@ccupazione, all@struzione, ecc.

Da vari incontri avuti con i colleghi zaires e con le autorita accademiche
dell@niversita di Kinshasa, anchein vista dell@secuzione di successive indagini
demogr afiche, emerse la necessita di disporre di operatori qualificati nel settore
della raccolta e dell@ aborazione dei dati, avendo quale obiettivo ulteriore una




preparazione polivalente e percio idonea per I@nalisi dei vari aspetti della vita
sociale ed economica della popolazione.
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Tali linee di interesse vennero
tenute in considerazione nelle fas
organizzative del corso i cui
settori di qualificazione

riguardarono la problematica connessa con lo sviluppo della popolazione:
mortalita, natalita, movimenti migratori, oppure con le indagini campionarie,
volte all@cquisizione di informazioni in campo demogr afico e socio-sanitarie.

Si ritiene che il livello di specializzazione del corso abbia permesso a tali
operatori di poter affrontare autonomamente, a livello intermedio, un lavoro di
raccolta di dati nelle fas di impostazione, esecuzione ed analis finale,
controllando e dirigendo equipes di intervistatori.

Preme, altresi, sottolineare il fatto che oltre le dirette finalita del corso, il
lavoro svolto a stretto contatto con i professori e gli assistenti della Facolta di
Scienze Economiche di Kinshasa contribui senza dubbio al miglioramento
dell@ttivita didattica e di ricerca nella Facolta stessa, specie nel campo
dell@nformatica e nell@mpiego di metodi indiretti per |@nalisi ed il trattamento
del dati demogr afici.

Con il materiale (calcolatori, stampanti, plotter, ecc.) portato dall@talia venne
creata un@ula di informatica presso I@niversita di Kinshasa, dove fu collocato
anche il "software" demografico appositamente e preventivamente elaborato
presso |@niversita di Siena o fornito dall@NU, costituito da numerosi
programmi di analis demogr afica.

Lafaseiniziale del corso richiese
ai docenti @ ed agli allievi un
impegno particolare poiché, s
doveva giungere ad un livello di
preparazione uniforme, indispen-
sabile per le fas didattiche suc-
cessive.  Un mese di lezioni di
"metodi matematici", tra cui
alcuni richiami di algebra elementare, i sistemi di numerazione, lo studio delle
funzioni, ecc., nonché, la copertura delle lacune che via via s presentavano
durantelo svolgimento degli altri insegnamenti, dette risultati soddisfacenti.
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In generei programmi predisposti in Italia mostrarono, sul campo, di essere
nati in modo troppo ambizioso; molti degli argomenti previsti non vennero
trattati perché le lezioni, pur fissate in 30 ore settimanali, si svolsero in modo
meno spedito di quanto si poteva immaginar e, data la necessita presentatasi piu
volte di procedere ad opportune correzioni dello schema didattico previsto, di
rivedere il coordinamento tra i vari insegnamenti, oppure anche di fornire
spiegazioni ripetute dello stesso argomento.

In sostanza, il corso di formazione venne suddiviso in tre parti:

1) tecniche demogr afiche di base;
2) metodi statistici etecniche di sondaggio;
3) il P.C. ed il trattamento informatico dei dati,

secondo lo schemariportato nella Fig.1.

Nel programma di demografia fu riservata una particolare importanza agli
indicatori sia demografici, che sociali e sanitari, ai dati occorrenti per il loro
calcolo, alle modalita di costruzione, al loro significato.

Figl SCHEMA DELLE ATTIVITAO

M e S [
Primo Secondo |Terzo Quarto Quinto
Selezione
Vat emat i ca
* Demografi a Tirocinio
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Oltre gli aspetti istituzionali comuni a qualunque corso di demografia
venner o introdotti in modo molto elementare la parte della modellistica ossia la
popolazione stabile e stazionaria, i modelli di mortalita e quelli di fertilita
elaborati presso |@niversita di Siena, le proiezioni di popolazione, nonché
alcuni metodi di stima indiretta di componenti demogr afiche.



Poiché per ragioni di tempo furono sviluppati gli aspetti operativi piu di
quelli teorici alla base della costruzione dei modelli, abbiamo indicato gli
elementi necessari per il loro impiego, facilitato dal relativo software che gli
allievi hanno imparato ad usare e ad interpretarnei risultati.

| programmi di demogr afia per P.C., prevedevano tral@ltro:

a) la determinazione del grado di affidabilita delle rilevazioni della popolazione
per class d@ta (censimento, indagini campionarie, ecc.) e |@ventuale correzione
delle situazioni in cui i dati raccolti risultano imprecisi;

b) la costruzione di una tavola di sopravvivenza (M,F,MF), corrispondente ad
alcuni parametri biometrici, e della relativa popolazione stabile e stazionaria,
nonché la successiva stima della popolazione e del decessi, delle funzioni
biometriche per class annuali d@ta dalla nascita fino a 20 anni;

¢) un metodo indiretto per la stima della ripartizione del decessi per gruppi di
cause di morte;

d) un metodo per la stima della tavola di mortalita, della vita media, del tassi di
crescita, di natalita, di mortalita, partendo dai dati di un censmento (o di una
indagine campionaria) della popolazione.

Tutte le esercitazioni del corso di demografia impiegarono dati raccolti
duranteindagini svoltein Zaire o nei Paesi dell@frica sub-sahariana.

Il programma di statistica venne sviluppato con i seguenti argomenti:

1) dati, fonti, metodi di raccolta dei dati;
2) statistica descrittiva ed inferenziale;
3) trattamento ed analisi dei dati;

4) tecniche di campionamento.

La parte del corso che attrasse di piu I@nteresse dei giovani allievi fu quella
relativa all@nformatica, in quanto il 90% di essi non aveva avuto alcun contatto
con tale disciplina o anche soltanto con una macchina per scrivere, per cui si
doveva intanto iniziare |@pprendimento dell@so di una tastiera e dei comandi
piu elementari. | temi piu significativi di tale insegnamento riguar dar ono:

1) il sistema operativo (MS-DOYS);
2) linguaggi di programmazione (BASIC) edata basis (DB I11);
3) i packages statistici (SPSS).

Sia nel corso di informatica che in quello di demografia vennero illustrati
dettagliatamente alcuni semplici programmi in BASIC per metterein grado gli
allievi di poter programmare autonomamente o per stimolarein le capacita
latenti in tema di programmazione.

Per quantoriguardail livello di preparazione raggiunto, si puo affermare che
la maggioranza del partecipanti profittd molto della formazione, mentre solo
sulla meta di essi, al termine del corso, si avrebbe potuto fare affidamento per
un lavoro assistito di operatori su PC.

S stima che soltanto 3-4 allievi (I©8-9 per 100) potesse essere in grado di
affrontare un lavoro informatico di livello scientifico, dopo un ulteriore periodo
di addestramento.



In effetti il progetto di formazione prevedeva, con un finanziamento a parte
gestito direttamente dal Ministero Affari Esteri (MAE), di far seguire presso
|@niversita di Siena un corso di specializzazione di un anno ai 5 allievi che
avessero riportato il maggiore punteggio nella prova finale d@same.

Il MAE, pero, non ha mai dato seguito a tale punto del protocollo d@ccordo.

Come previsto dal programma del corso di formazione, al ciclo teorico-
pratico,che ha impegnato circa 400 ore tra lezioni ed esercitazioni, segui un
periodo di "stage" della durata di un mese, che ebbe quale obiettivo
|@ddestramento degli allievi nello svolgimento di una esperienza concreta " sul
campo".

Questa fase di tirocinio
consenti ai partecipanti di
approfondire tutti i problemi
praticc che s incontrano
nell@rganizzazione e néla
esecuzione di una rilevazione di
dati demografici mediante
sondaggio campionario.

Gli allievi vennero istruiti su tutte le fas di una indagine demogr afica, dalla
scelta del tema fino all@nalisi ed alla pubblicazione dei risultati, passando per
la definizione della problematica, la scelta del luogo su cui condurre laricerca,
|@aborazione di un budget e del calendario, la preparazione del questionario e
della base di sondaggio per mezzo di una preventiva rilevazione, ecc..

Dopo un attento esame del materiale statistico presente in Zaire, fu accertata
la mancanza di una pur elementare base di campionamento da poter utilizzare
per la scelta delle unita statistiche di osservazione.

Nella citta di Kinshasa non s disponeva, infatti, né di una lista delle famiglie,
nédi unalista di abitazioni, néinfine di una lista degli abitanti.

Sulla base di un piano di sondaggio predisposto precedentemente, gli allievi
effettuarono in un primo tempo la rilevazione completa dei gruppi famigliari
viventi nelle "parcelles’ esistenti nei 2 quartieri che, sui 218 della citta di
Kinshasa, vennero scelti per la determinazione del campione al quale
indirizzareil questionario giudicato idoneo per larilevazione delle infor mazioni
ritenute necessarie ai fini dell@dagine.

Il campione totale riguardo 900 ménages compres in circa 500 " par celles'
abitate della zona di MATETE (localita Lueka e Dondo, quartieri Mpudi,
Lokele, Bahumbu e Kisimbu) e di KINSHASA (quartieri Aketi e Madimba)
interessando, quindi, un totale di circa 5-6000 persone, alle quali venne
sottoposto un questionario formato da 6 moduli riguardanti, rispettivamente,
|@mbiente, il ménage. la fertilita, la mortalita e la morbidita, le migrazioni.

| tirocinanti, suddivisi in 8 gruppi di 4 intervistatori, ciascuno sotto la guida
di un supervisore, chiesero informazioni sulla composizione del ménage e sui



singoli componenti, sulla storia delle diverse gravidanze di ogni donna in eta
feconda, sulla sopravvivenza dei figli e sulle cause di morte per ogni figlio
deceduto, sulle malattie dei figli in eta inferioreai 5 anni nel corso dei 15 gior ni
precedenti I@ntervista, e sulle reazioni delle madri di fronte a ciascun caso di
malattia.

Il questionario era corredato da un manuale contenente le istruzioni per gli
intervistatori.

Dopo la raccolta dei questionari secondo un calendario ed itinerari
prestabiliti, sotto il controllo e la supervisione di docenti ed assistenti del cor so,
gli allievi effettuarono |@put dei dati sui due P.C. disponibili, verificando
prima la coerenza tra le risposte dei questionari e passando, poi, all@utput ed
all@nalis del risultati.

Una lettura rapida di una parte di alcune tabelle riassuntive dei dati raccolti
mostra, ad esempio, che le parcelle sono piu densamente abitate a Kinshasa che
a Matete, che dopo quella cattolica (62.7%) la seconda religione é la
protestante(15.7%), cheil 20% dei maschi € poligamo, che della popolazione da
15 a 60 anni il 15% é senza alcun lavoro e solo il 35% dichiara di svolgere una
regolare attivita lavorativa. In questo settore s noti che delle donnein eta da 15
a50anni il 5% harisposto di esercitareil mestieredi prostituta.

Sulla parte relativa allo stato di salute dell@nfanzia é risultato che nei 15
giorni precedenti l@ndagine il 30% de bambini aveva manifestato una
affezione qualeladiarrea, la malaria, eruzioni cutanee, difficolta respiratorie.

Mentre la maggioranza delle madri preferisce ancora curare i figli con
prodotti tradizionali, s stima nell@0% il numero di esse che ignora il tipo di
vaccino cheil bambino ha giaricevuto.

Al termine del corso, gli allievi sostennero una prova d@same scritta che
permisedi valutareil grado di preparazione raggiunto.

Durante la cerimonia di chiusura del corso, tenuta alla presenza
dell@mbasciatore d@talia, del corpo accademico dell@niversita di Kinshasa e
di numeros studenti, il Rettore di quella Universita ringrazio il Governo
italiano e I@niversita di Siena per aver realizzato questo corso di formazione.

&

Al fine di consolidare la cooperazione tra i due Paesi e per rispondere alle
esigenze di formazione di personale necessario allo sviluppo dello Zaire, il
Rettore dell@niversita di Kinshasa chiese ufficialmente al Governo italiano,



tramite |@mbasciatore d@talia in Zaire, che |@sperienza di formazione
professionale venisse ripetuta tendendo in particolare:

1) alla formazione di agenti della pubblica amministrazione operanti nel settore
dello stato civile;

2) alla formazione di personale specializzato in informatica da utilizzare in
aziende pubbliche o private per |I@nalis ed il trattamento informatico del dati;
3) alla replica del corso di formazione per esperti in campo demogr afico
effettuato nell@nno 1987.

In sostanza il corso ebbe un notevole successo, ricevendo molti apprezzamenti
dagli ambienti culturali, politici e produttivi dello Zaire ed una ampia
pubblicita allaradio, alla televisione e sulla stampa zair ese.

Questa esperienza conduce ad alcune brevi riflessioni che s riferiscono alla
didattica, allaricercaed in generale ai rapporti di cooperazione.

Un aspetto di estrema importanza dei programmi di formazione é
rappresentato dalle caratteristiche del " formatore", figura molto complessa che
oltre a possedere una specifica competenza professionale deve essere
fortemente motivato, trovandos ad operarein un ambiente " particolare" e con
persone di diversa cultura.

Sia per la preparazione di base degli allievi che per le condizioni ambientali,
I@segnamento della demografia in questi Paesi deve essere molto pratico;
occorre in ogni momento ripensare e ridefinire 1 divers concetti
accompagnandoli con semplici e numer ose esemplificazioni pratiche.

Considerata I@mpossibilita e I@opportunita di dedicare un tempo eccessivo
allo svolgimento teorico di temi sofisticati che pure sono di grande importanza
nella demogr afia dei PVS, si possono ottenere notevoli vantaggi associando ad
una trattazione elementare ed essenziale delle questioni teoriche |@so di uno
specifico softwar e demogr afico.

In sostanza, |@so del computer, che ha fatto compiere grandi pass avanti
nella ricerca demografica, s mostra come uno strumento prezioso nella
demografia dei PVS perché permette di risolvere dei problemi e di effettuare
delleindagini cherimarrebbero altrimenti alivello propositivo.

Il computer rappresenta anche un valido strumento di sostegno nelle indagini
mediante questionario permettendo di eseguire tempestivamente, all@tto del
contatto con la persona intervistata, il controllo di coerenza tra le risposte e di
correggerneleanomalie.

Se, come nell@sperienza dello Zaire, le strutture di supporto (materiale
infor matico, software, ecc..) del corso di formazione rimangono sul posto con lo
scopo di costituire un nucleo operativo di informatica, dove gli studiosi locali
possono proseguire ed approfondire le loro ricerche, si viene anche a creare
una occasione per mantenerei contatti scientifici e di cooperazioneiniziali.

Sostenere le Universita africane significa facilitare lo sviluppo delle capacita
intellettuali endogene e, quindi, il progresso di quei paes; sostenere lo sviluppo
dellaricerca vuol dire ancora limitare il graduale impoverimento professionale
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e scientifico della componente umana, nonché le sue tentazioni di fuga verso
|@ster o 0 verso occupazioni piu remuner ative.

Ma i rapporti universitari di cooperazione debbono essere stabili per essere
efficaci; oltre gli aspetti scientifici veri e propri € indispensabile curare
|@ggiornamento delle strutture (libri, software, mezzi d@nformazione) ed il
funzionamento degli strumenti di elaborazione ed analis dei dati.

In questa direzione la demografia italiana pud fare molto per i PVS
proseguendo nei filoni di ricerca gia avviati, rafforzando ed ampliando i legami
stabiliti con studiosi ed istituzioni di quei Paesi.

Il progresso dei PVS non s realizza proponendo o imponendo modelli ed
attivita estranei alle abitudini ed ai modi di vita locali, ma s raggiunge
partendo dalla loro realta.

La demografia cerca di far luce su questa realtd, rappresentata da un
complesso mosaico di situazioni e di condizioni, di problemi e di necessita, al
centro dei quali s trova la popolazione che deve essere conosciuta nelle sue
caratteristiche per poter provvedere al suo sviluppo sociale ed economico.

- Recentemente, durante la Conferenza sulla Cooperazione allo sviluppo che si
é tenuta a Roma nel 1991 presso |@stituto Italo-Latino-Americano, € stato
riservato un ampio spazio alle tematiche della ricerca e della formazione quali
settori prioritari delle nuove strategie di cooper azione.

A questo proposito il Ministro Ruberti (1991), nel corso del suo intervento, ha
osservato : " Durante la mia esperienza di Ministro dell'Universita e della Ricerca
devo dire che ho avuto pitu volte occasione di imbattermi in una sorte di
paradosso. Da una parte infatti, si ritiene comunemente che il vorticoso processo
di crescita cui abbiamo assistito negli ultimi trent'anni nei paes industrializzati,
sia dovuto alla rivoluzione tecnologica e a quel due corollari imprescindibili di
essa che sono laricerca e laformazione.

Dall'altra parte pero, allorché ho cercato di sostenere, negli ambienti
internazionali occidentali, che questi efficaci fattori di crescita dovessero piu
largamente essere estesi anche ai Paesi che soffrono del problemi dello sviluppo,
troppo spesso ho ricevuto una reazione distratta, e comungue poco convinta.
Eppure é indubbio che la ricerca e la formazione, cioé la ricerca e lo sviluppo
delle risorse umane, sono fattori decisivi per il progresso di tutti i popoli."

Siamo perfettamente d@ccordo con il Ministro Ruberti: per raggiungere gli
obiettivi della cooperazione allo sviluppo dei paes poveri 0 con gravi problemi
che ne impediscono o ne rallentano la crescita economica e sociale, uno degli
strumenti fondamentali é rappresentato dalla elevazione culturale di quelle
popolazioni, dalla collabor azione scientifica e dalla formazione.

Certamente non sono solo la ricerca e la formazione i toccasana per i PVS,
perché i mali di cui soffrono tali paesi sono numerosi, compless e di varia
natura, ma pur ammettendo che il paradosso proposto dal Ministro sia valido,
esterniamo a lui la nostra solidarieta per il mancato successo ricevuto negli
ambienti internazionali occidentali, che sono rimasti praticamente sordi di
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fronte ai suoi reiterati inviti per una maggiore disponibilita verso il
trasferimento delle attivita di ricerca e formazione in favore dei PVS.

Purtroppo noi questa " reazione distratta’ l@bbiamo vissuta durantei 10 anni
di rapporti con la Direzione Generale per la cooperazione allo sviluppo, che é
|@rgano preposto per legge a svolger e attivita di cooperazione con i PVS.

In vari settori dell@niversita italiana, tra cui quello demografico, sono
maturate e sviluppate sia una cultura della cooperazione che una capacita
professionale per nienteinferioreaquella straniera.

Ma per svolgere la cooperazione internazionale questi non sono fattori
sufficienti. Occorrono mezzi finanziari che le Universita non possiedono, ma
che la legge finanziaria mette a disposizione del Ministero degli Esteri (gli
stanziamenti hanno raggiunto i 5000 miliardi I@nno nei periodi recenti).

Occorrono meccanismi legidativi piu semplici e coordinati nonché una
burocrazia ministeriale piu aperta, piu moderna e competente, per evitare la
mancanza di dialogo; occorrono progetti organici di intervento e strategie di
lunga durata, ma sopratutto occorre un maggiore e convinto coinvolgimento
dell@niversita nei programmi di cooperazione.

NOTE

(1) Chelefinalita del corso fossero in linea con le necessita dei Paesi Africani
lo dimostra anche il fatto che alla fine del 1988 |@nione |nternazionale per
lo studio scientifico della popolazione e |@nione per lo studio della popolazione
africana organizzarono in Senegal un congresso durante il quale, in una delle
sezioni specializzate, venne riservata grande importanza alla formazione degli
intervistatori, sia nelle fas della preparazione ed esecuzione delle indagini che
nell@npiego dei P.C. per la raccolta dei dati demografici e per il loro
preliminar e trattamento infor matico e statistico.

(2) 1l gruppo dei docenti italiani, formato da un demografo con I@carico di
direttore del corso, da un matematico , uno statistico, un ricercatore di
demografia ed un tecnico di informatica, nella fase didattica e di tirocinio, €
stato affiancato da 5 docenti ed assistenti demografi dell@niversita di
Kinshasa.

(3 Nonostante i reiterati tentativi che abbiamo fatto fin dal 1987 presso la
Direzione Generale per la Cooperazione allo Sviluppo per riprenderei contatti
di cooperazione con lo Zaire, dobbiamo purtroppo constatare che, dopo
alcune vaghe promesse, non siamo in grado ancora oggi di dire seil corso di
formazione sara ripetuto o no, benché sia dagli organi di governo che da quelli
universitari zaires siano state avanzate richieste ufficiali per la replica del
corso(l@ltima é del febbraio 1992), nonché per una maggiore e costante
cooper azione in campo demogr afico.
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